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Esta nota fue elaborada por Iris Infrastructure Advisory Ltd junto a Andrew Jones para el Servicio de
Asesoramiento en Infraestructura Publica y Privada (PPIAF, por su sigla en inglés) y el Grupo de
Infraestructura, APP y Garantias (IPG, por su sigla en inglés), con aportes de Bailo Diallo, Jane Jamieson
y Jemima Sy bajo la direccion de Imad Fakhoury (Director Global - IPG) y Fatouma Toure lbrahima
(Gerente de Prdctica - Grupo APP).

Divulgacion publica

Existe un interés sin precedentes entre los paises en desarrollo por atraer la inversion privada hacia la
infraestructura y los servicios basicos con el fin de satisfacer la creciente demanda nacional. En la
actualidad, casi todos los paises en desarrollo han introducido con éxito en el mercado una APP en
infraestructura. Tras una caida sustancial de la participacién privada en infraestructura debido a la
pandemia de COVID-19, dicha participacién se recuperé en 2021 y muchos gobiernos recurren al sector
privado para ayudar a financiar e invertir en infraestructura, lo que se considera un motor clave para la
recuperacion tras la pandemia.

El establecimiento de marcos e instituciones sdlidos de APP transmite el compromiso de un gobierno
hacia las APP y se espera que ello aliente la eficiencia y la rendicidn de cuentas en su gobernanza y
conduzca a transacciones de mayor calidad. Las APP pueden ponerse en marcha de forma excepcional
sin un marco juridico e institucional especifico que las respalde. Sin embargo, para satisfacer las
necesidades continuas de inversidn en infraestructura de los paises y generar transacciones de valor por
dinero, deberdn ir mas alld de los proyectos pioneros y establecer programas de APP que fomenten un
mercado activo de licitaciones y financiamiento.

Para comprender mejor los factores que impulsan el éxito de los programas de APP y la mejor forma en
que las agencias de desarrollo pueden ayudar a los gobiernos nacionales a establecer y desarrollar sus
programas de APP, el Grupo de Infraestructura, APP y Garantias (IPG, por su sigla en inglés) del Grupo
del Banco Mundial y el Servicio de Asesoramiento para Infraestructura Publica y Privada (PPIAF, por su

lla participacion privada en infraestructura (PP1) en todo el mundo en 2020 fue de 45 mil millones de ddlares en 252 proyectos, un 52% menos

que en 2019. La inversion en PPl en 2021 fue de 76.2 mil millones de ddlares en 240 proyectos — _PPI Database.
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sigla en inglés) crearon el Programa de Desarrollo Institucional de las APP

El Programa de Desarrollo Institucional de las APP tuvo como objetivo sintetizar la experiencia colectiva
del apoyo a las APP en todo el Grupo del Banco Mundial y aprender de otras instituciones y de la
experiencia mundial. El programa llevd a cabo: i) un analisis e investigacion para identificar los factores
criticos de éxito y fracaso de los programas de APP vy ii) una revision de las herramientas, recursos y
asistencia técnica para desarrollar instituciones de APP. El programa también ofrece apoyo integral para
el desarrollo institucional a determinados paises financiados por el PPIAF.

Si bien no existe una solucién Unica que garantice el éxito de los programas de APP y los factores que lo
impulsan son complejos y multifacéticos, se han identificado hallazgos sobre cdmo fomentar el éxito de
dichos programas. Estos hallazgos se han agrupado en cinco temas principales: desarrollo de las
capacidades, marcos juridicos e institucionales, preparacion de proyectos, financiamiento y gestion de
contratos. Estas notas practicas tienen como objetivo difundir los hallazgos del programa sobre un tema
especifico.

Para complementar estas notas, esta nota practica mapea las herramientas y los productos utilizados
para brindar apoyo institucional a las APP que se examinaron como parte de la investigacion.



1. Resumen de herramientas y productos de APP

Existe una gran variedad de herramientas y productos que se utilizan para apoyar el desarrollo de
instituciones y programas de APP. El programa reviso las herramientas y productos del Grupo del Banco
Mundial y de terceros que se analizan con mas detalle en la Seccidn 2 y estan organizados por temas a
tratar. Los tipos de herramientas incluyen:

Material orientativo: documentos, informes o material de referencia en internet que reunen las
mejores practicas y conocimientos para orientar a los funcionarios gubernamentales que desarrollan
programas o proyectos de APP.

Enfoque orientativo: material de orientacidon que también incluye aportes de los usuarios para brindar
recomendaciones personalizadas en relacién con el desarrollo de programas o proyectos de APP. Puede
tratarse principalmente de listas de comprobaciéon o cuestionarios cualitativos para uso directo del
gobierno o, alternativamente, de orientaciones utilizadas por instituciones financieras de desarrollo
(DFI, por su sigla en inglés) o consultores para brindar apoyo estandarizado a los profesionales. También
incluye material de capacitacion o cursos utilizados para desarrollar capacidades u orientar a los
profesionales sobre diferentes aspectos de las APP o el ciclo del proyecto de APP.

Aplicaciones: se trata de herramientas similares a las del Enfoque Orientativo, pero en este caso, el
aporte del usuario es principalmente de naturaleza cuantitativa. Por lo general, estas aplicaciones usan
Microsoft Excel (o similar) y requieren datos preliminares o detallados del proyecto. La evaluacién de
estos datos a través de la aplicacion, respalda la toma de decisiones del proyecto por parte de los
gobiernos o, alternativamente, constituye la base para un enfoque estandarizado por parte de las DFl o
consultores para apoyar a los profesionales.

Mecanismo de financiamiento: se trata del establecimiento de un mecanismo destinado a proporcionar
fondos o financiamiento para cubrir los costos de preparacion o implementacién del proyecto. Esto
incluye plataformas institucionales auténomas o la incorporacién de enfoques similares dentro de la
operacion de una DFI.

No se trata de una revision exhaustiva de todas las herramientas y productos que se han desarrollado
para apoyar los programas e instituciones de APP, sino que se centra mas bien en las herramientas y
productos ideados por las principales agencias de desarrollo que abordan los temas mds importantes
de este documento. En particular, existe una gran variedad de herramientas especificas para cada
sector, pero su revisién no forma parte de este trabajo. Las herramientas que aln se encuentran en
desarrollo llevan un asterisco.

1.1 Herramientas y productos de APP del Grupo del Banco Mundial

El Grupo del Banco Mundial proporciona una amplia gama de conocimientos, datos, herramientas y
servicios para apoyar el desarrollo y la implementacién de las APP. Este apoyo abarca el ciclo de
proyectos de APP, desde el asesoramiento previo sobre politicas para reformas normativas e
institucionales hasta el apoyo posterior a las transacciones, incluido el financiamiento directo de
proyectos y la movilizacién de capital privado. Ademas, el Banco Mundial busca especificamente
mejorar la capacidad y los conocimientos en torno a las APP y la infraestructura para fomentar una toma
de decisiones informada, reducir los costos de transaccion y fortalecer la cartera de proyectos
financiables? (en los que las APP se consideran una posible opcidn para prestar servicios de

2El Grupo del Banco Mundial utiliza su Laboratorio de conocimientos sobre APP como foco principal de este contenido,
(https://pppknowledgelab.org/), que también recibe el apoyo de una serie de agencias de desarrollo.



infraestructura). Este enfoque se ve facilitado por la prueba e implementacién de una variedad de
herramientas que se disefiaron para que las partes interesadas puedan tomar mejores decisiones. A
menudo, estas herramientas se ponen a disposicion de los interesados en forma de borrador inicial para
recabar comentarios. Es asi como varias de ellas se han actualizado de forma iterativa para tomar en
consideracion la experiencia practica del cliente.

Figura 1. Descripcion general de las herramientas y productos del Banco Mundial
Tema Herramienta/Producto Tipo
Desarrollo de Programa de Certificacién de APP (PPP Certification Program): Enfoque
capacidades Curriculo de capacitacidn y programa de certificacion que cubre la Orientativo
elaboracién del marco y el ciclo del proyecto de APP.
Guia de referencia de APP 3.0 (PPP Reference Guide 3.0): Orientacion | Material

sobre todos los aspectos del desarrollo e implementacidn de APP, Orientativo
incluidos los recursos externos/bibliografia.

Marco Municipal de APP (Municipal PPP Framework): Enfoque
Material orientativo, listas de comprobacidn y documentos orientativo

modelo para ayudar a los gobiernos subnacionales/locales a
comprender e implementar APP municipales.

Marcos Juridicos Diagnéstico sobre la Capacidad de los paises para la APP (Country PPP | Enfoque
e Institucionales Readiness Diagnostic): Evaluacion estandarizada de la capacidad de un | Qrientativo
pais para implementar APP a través de una revisién de su entorno de

APP.

InfraSAP 2.0: Andlisis estandarizado de las limitaciones del Enfoque
financiamiento privado para crear una hoja de ruta que aumente la orientativo
participacion privada en la infraestructura sostenible.

Directrices politicas para la gestion de USP (Policy Guidelines for Enfoque
Managing USPs): Orientacion y curso virtual para ayudar a los orientativo

profesionales a afrontar desafios relacionados con las iniciativas
privadas (USP, por su sigla en inglés).

Marco de divulgacion para las APP (Disclosure Framework for PPPs): Enfoque
Orientacién y curso virtual sobre el disefio de un marco de divulgacion orientativo
para las APP, incluida la preparacién de la legislacion y las politicas.

Guia sobre Marcos Juridicos de APP (Guide on PPP Legal Frameworks): | Material
Orientacidn sobre las disposiciones legales sugeridas para apoyar el orientativo
desarrollo de un marco legal de APP.
Preparacion del Lineamientos respecto de las cldusulas contractuales de APP (Guidance| Material
proyecto on PPP Contractual Provisions): Contenido sugerido para las principales | orientativo
disposiciones contractuales de las APP, incluidos los lineamientos y
ejemplos de casos practicos.

Marco de Priorizacion de Infraestructura (Infrastructure Prioritization Aplicacion
Framework): Documento de investigacion y marco cuantitativo para
guiar la seleccién y priorizacion de proyectos de infraestructura.
Herramienta de Seleccion de APP y Herramienta de seleccion y Aplicacion
evaluacion de APP (PPP Screening Tool and PPP Screening and
Assessment Tool): Herramienta cuantitativa para evaluar la idoneidad,
y determinar la priorizacion de posibles proyectos.

Herramienta de evaluacion de la capacidad del proyecto del Enfoque
Mecanismo Mundial de Financiamiento de la Infraestructura (GIF orientativo
Project Readiness Assessment Tool): Herramienta cuantitativa para
evaluar la capacidad de los proyectos y apoyar la toma de decisiones
sobre la prestacion de asistencia del GIF.




Financiamiento PFRAM 2.0: Herramienta cuantitativa para ayudar a los gobiernos a Aplicacion
evaluar y gestionar los riesgos y costos fiscales de las APP potenciales y
existentes.

Apoyo similar a los PDF (PDF-Like Support): Operaciones del Grupo del | Mecanismo de

Banco Mundial que incluyen apoyo financiero para la preparacion de financiamiento
proyectos de APP.

Revision Global de los Fondos para la Infraestructura (Global Review of| Material
Infrastructure Funds): Lecciones aprendidas y material orientativo orientati

sobre el disefio de fondos publicos para infraestructuras con el fin de VO

impulsar el financiamiento privado.

Apoyo al mecanismo de financiamiento (Financing Facility Mecanismo de
Support): Operaciones del Grupo del Banco Mundial que incluyen el financiamiento
apoyo al desarrollo y el financiamiento de mecanismos
institucionales de financiamiento de APP.

Gestion de Cuestiones emergentes en la Gestion de Contratos* (Emerging Issues Aplicacion
Contratos in Contract Management): Herramienta web que recopilara y
consolidara la informacidn de los contratos de APP para apoyar el
monitoreo de la cartera.

1.2 Herramientas y productos para las APP de terceros
Ademds del Grupo del Banco Mundial, otras agencias de desarrollo® han creado una serie de
herramientas y productos para apoyar el desarrollo y la implementacidn de las APP en los paises en
desarrollo. Estos se resumen a continuacion.

Figura 2. Descripcion general de las herramientas y productos de terceros
Tema Herramienta/Producto Institucion Tipo
Desarrollo de Guia de Orientacién y Guia de APP (Guide to Guidance EPEC Material
capacidades and PPP Guide): Material orientativo y herramienta web orientativo
que recopila material y buenas practicas de las guias de
APP a nivel mundial.
Guia de APP (PPP Guidebook): Material orientativo que CESPAP Material
abarca todas las etapas del ciclo de proyectos de APP. orientativo
Serie de E-learning sobre APP (PPP E-Learning Series): CESPAP Enfoque
Capacitacidn virtual para apoyar el aprendizaje en todas las orientativo
etapas del ciclo del proyecto de APP.
Curso Basico en Infraestructura (Infrastructure Foundation | IPA Enfoque
Course): capacitacion que abarca todas las etapas del ciclo orientativo
del proyecto de APP
Programa de becas para la infraestructura en Africa (Africa| GIH Enfoque
Infrastructure Fellowship Program): variedad de orientativo
actividades de capacitacidn, desarrollo de capacidades,
traslados, etc. disefiadas para establecer relaciones entre
los sectores publico y privado.
VEINLIII Monitoreo de APP (PPP Monitor): Herramienta web que BAsD Material
e Institucionales realiza un seguimiento del desarrollo de un entorno orientativo

3 Las instituciones incluidas en la revision fueron: Banco Africano de Desarrollo (BAfD), Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD),
Banco de Desarrollo del Caribe (CDB, por su sigla en inglés), Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID), Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), Centro Europeo de Expertos en APP (EPEC), Comision
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Global Infrastructure Hub o Centro Mundial de Infraestructura (GIH),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Autoridad de Infraestructuras y Proyectos del Reino Unido (IPA, por su sigla en
inglés), Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa (CEPE), Int'l PPP Centre of Excellence y Foro Econémico Mundial (WEF, por su sigla en
inglés).




Preparacion del
proyecto

favorable para las APP en una serie de paises.

Evaluacion de la Capacidad de las APP (PPP Readiness CESPAP Enfoque
Assessment): Analisis estandarizado de las areas clave orientativo
relevantes para la creacion de un entorno favorable para las

APP en un determinado pais.

Evaluacion de la gestion de la inversion publica (Public FMI Enfoque
Investment Management Assessment): Analisis orientativo
estandarizado de los procedimientos, herramientas, toma

de decisiones y procesos de monitoreo utilizados por los

gobiernos durante el ciclo de inversidn publica.

Herramienta de Evaluacion de la Capacidad (Readiness CEPE APP | Enfoque
Assessment Tool): Analisis estandarizado de areas clave CoE orientativo
relevantes para la creacién de un entorno favorable para las

APP en un determinado pais y de objetivos mas amplios de

desarrollo de infraestructura.

Guia legislativa sobre APP y disposiciones legales modelo | CNUDMI Material
(Legislative Guide on PPPs and Model Legislative orientativo
Provisions): Principios rectores y material sobre el marco

juridico, las adquisiciones y las cuestiones contractuales de

las APP.

Ley Modelo de APP/Concesiones* (Model Law for CEPE/BERD| Material
PPP/Concessions): Contenido Modelo/boceto para orientativo
cldusulas comunes en APP/concesiones.

Herramienta para la preparacion de proyectos de APP (PPP| EPEC Enfoque
Project Preparation Status Tool): Herramienta cuantitativa orientativo
para evaluar la idoneidad y capacidad de un proyecto de

APP.

Conjunto de herramientas cuantitativas de valor por CESPAP Enfoque
dinero (Quantitative Value-for-Money Toolkit): orientativo
Herramienta cuantitativa para apoyar la identificacién y

seleccién de proyectos APP adecuados.

Procesos gubernamentales que facilitan la herramienta de | GIH Material
preparacion de proyectos de infraestructura: orientativo
(Governmental Processes Facilitating Infrastructure

Project Preparation Tool): Orientacidn sobre las

necesidades de un entorno favorable para las APP con el

fin de apoyar los procesos de preparacion de proyectos y

la toma de decisiones.

Herramienta de asignacion de riesgos (Risk Allocation GIH Material
Tool): Matrices modelo para apoyar la toma de orientativo
decisiones gubernamentales sobre la asignacién de

riesgos en cuestiones relacionadas con los proyectos.

Modelo de Cinco casos (5-Case Model): Herramienta IPA Enfoque
estandarizada y material orientativo para preparar, evaluar orientativo
y aprobar propuestas de inversion.

Hoja de ruta para el inicio del proyecto: (Project Initiation | IPA Enfoque
Routemap): Enfoque estandarizado para orientativo
evaluar y mejorar la capacidad publica de iniciar e

implementar proyectos de APP.

Herramienta de toma de decisiones de alto nivel* (High- WEF Enfoque
Level Decision-Making Tool): Herramienta cuantitativa orientativo

previa para apoyar la toma de decisiones sobre
consideraciones de contratacion publica frente a la APP.
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Herramienta de Planificacion Estratégica de WEF Enfoque
Infraestructura (Strategic Infrastructure Planner Tool): orientativo
Evaluacién normalizada de la capacidad y las necesidades
de un pais en materia de infraestructura.

Plantillas estandarizadas de Preparacion de Proyectos SOURCE Enfoque
(Standardized Project Preparation Templates): Modelos en orientativo
diversos sectores para estandarizar los requisitos de datos y
apoyar la toma de decisiones en los proyectos.

Financiamiento Guia para el tratamiento estadistico de las APP (Guide to | EPEC Enfoque
Statistical Treatment of PPPs): Orientacién sobre la orientativo
evaluacion de proyectos/contratos de APP para
determinar un tratamiento estadistico adecuado.

Garantias estatales en las APP (State Guarantees in PPPs): | EPEC Material
Orientaciones sobre el uso y el alcance de garantias como orientativo
opciones de politica apropiadas.

Servicio de Asesoramiento en Infraestructura de Nigeria DFID Mecanismo de
(Nigeria Infrastructure Advisory Facility): Ejemplo de un financiamiento

mecanismo de financiamiento para apoyar iniciativas de
asistencia técnica y desarrollo de proyectos de

infraestructura.
Servicio de asistencia sobre APP (PPP Helpdesk): CDB Mecanismo de
Mecanismo centralizado de apoyo a la asistencia financiamiento

técnica para el desarrollo y la implementacion de
proyectos en todo el Caribe.

Fondos de Asociacién Publico-Privada: Observaciones a BAsD Material
partir de la experiencia internacional (Public-Private orientativo
Partnership Funds: Observations from International
Experience): Lecciones aprendidas de la experiencia
internacional en la implementacidon de mecanismos de
financiamiento de proyectos.

Nota orientativa sobre los bancos nacionales de GIH Material
infraestructura y mecanismos de financiamiento orientativo
similares (Guidance Note on National Infrastructure
Banks and Similar Financing Facilities): Orientaciones y
lecciones aprendidas sobre la creacion o reforma de
bancos nacionales de infraestructura y

otros mecanismos de apoyo al financiamiento de proyectos

de APP.
Gestion de Gestion de las APP durante la vigencia de su contrato EPEC Material
Contratos (Managing PPPs During Their Contract Life): orientativo

Orientaciones y lecciones aprendidas sobre
estrategias para gestionar actividades y procesos clave
a lo largo del proceso de adquisiciones y ejecucion de

contratos
Herramienta de gestion de contratos de APP (PPP GIH Material
Contract Management Tool): Material orientativo sobre orientativo

la gestidn de las APP tras el cierre financiero, que incluye
las lecciones aprendidas a partir de 250 estudios de caso
en todo el mundo.

13 Recursos a lo largo del ciclo de desarrollo del proyecto
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Basandose en la variedad de herramientas y productos identificados anteriormente, el siguiente grafico
muestra el alcance de las herramientas identificadas por tema, a lo largo del ciclo del proyecto de APP.
Algunas herramientas cubren varios temas y abarcan varias fases del ciclo del proyecto de APP. Cuando
se producen coincidencias tematicas, el grafico organiza estas herramientas en funcidon de su tema
principal. Existen varias herramientas que abarcan varias etapas del ciclo de un proyecto de APP, y el
grafico lo refleja utilizando el mejor criterio para determinar dénde encajan mejor las herramientas.
Este esta disefiado para representar visualmente dénde se aplican las herramientas y los recursos a lo
largo del ciclo del proyecto.

El grafico esta organizado de la siguiente manera:

e Lacolumna"Upstream" hace referencia al apoyo relacionado con el marco propicio para las APP
o el apoyo a proyectos que se da antes de que estos entren en el ciclo de proyectos de APP (es
decir, antes de que se haya tomado una decisidén sobre el enfoque sobre adquisiciones elegido
para un proyecto).

e Los recuadros en verde corresponden a herramientas del Grupo del Banco Mundial, mientras
gue los recuadros en rojo a herramientas de terceros y los recuadros con lineas discontinuas a
herramientas en proceso de desarrollo.

e Dentro de cada recuadro, aparece entre paréntesis una sigla que indica de qué tipo de
herramienta se trata. "MQ" se refiere a Material Orientativo, "EQ" a Enfoque Orientativo y "A"
a Aplicacion. Dado que los Mecanismos de Financiamiento suelen centrarse especificamente en
un pais o regién, éstos no se han incluido en el grafico.



Figura 3. Mapeo de herramientas por tema a lo largo del ciclo del proyecto de APP
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2. Revision tematica de las Herramientas y Productos de APP

2.1 Lineamientos, Herramientas y Productos

Todas las agencias de desarrollo y los gobiernos reconocen la importancia de desarrollar la capacidad de
las instituciones de APP, y muchos de ellos han elaborado herramientas y productos destinados
especificamente al desarrollo de las capacidades, ademas de lineamientos y documentacidn sobre las
mejores practicas en torno a temas especificos. Debido al creciente interés y experiencia con las APP, en
especial en jurisdicciones como el Reino Unido, Australia, Canada e India, ha proliferado el volumen de
material orientativo y programas de capacitacion sobre APP. Los documentos incluyen diferentes aspectos
de las buenas practicas o politicas, ya sea en toda una serie de cuestiones relacionadas con las APP o sobre
un tema especifico, que ayudan a los profesionales a navegar por el material orientativo disponible sobre
diversos temas, asi como también por los programas de aprendizaje.

2.1.1 Herramientas de navegacion

Las herramientas de navegacidon tienen como objetivo ayudar a los profesionales a identificar los
lineamientos pertinentes y proporcionar informacién general que, a continuacion, remite a una serie de
fuentes en las que los profesionales pueden buscar con mas detalle. Como parte de este trabajo se
revisaron dos herramientas clave de navegacién: la Guia de Referencia de las APP 3.0 y la Guia orientativa
del Centro Europeo de Expertos en APP (EPEC). Cabe sefialar que muchas otras DFI han participado en la
elaboracion de la Guia de referencia de las APP 3.0 y en su uso y difusién. El Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD) sefalo especificamente la necesidad de aprovechar mejor esta herramienta en su revisién de 2020
sobre su apoyo a las APP#

En términos de formato, los dos documentos son similares, ya que ambas herramientas cuentan con un
archivo en PDF que incluye el contenido de la herramienta, asi como una versién web que permite acceder
facilmente a los materiales orientativos a los que hace referencia. Las principales diferencias radican en
gue la Guia de referencia de las APP es algo mas detallada y abarca una amplia variedad de temas, entre
los que se incluyen cuestiones especialmente relevantes para los paises en desarrollo y las Instituciones
Financieras Internacionales (IFl), como los aspectos previos del marco juridico e institucional, asi como
también los estudios y normas medioambientales y sociales, el cambio climatico y la participacidn privada
en Estados fragiles y afectados por situaciones de conflicto.

Aunque hay bastantes coincidencias entre los documentos, ambos apuntan a publicos ligeramente
diferentes. La Guia de referencia de las APP 3.0, por ejemplo, es mas reciente, completa y ampliamente
adoptada.

2.1.2 Programas de Aprendizaje

Las capacitaciones suelen utilizarse para fomentar mas directamente el desarrollo de capacidades y son
ofrecidas por los sectores publico y privado. Los principales programas que se analizan en este documento
son: el Programa de Certificacion CP3P, la Guia y serie de E-learning de la Comisién Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP) y el Curso Basico en Infraestructura (Infrastructure Foundation Course) de
la Autoridad de Infraestructura y Proyectos (IPA, por su sigla en inglés).

4 Apoyo del BAsD a las Asociaciones Publico-Privadas, 2009-2019; 2020
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Estos tres programas varian ampliamente en cuanto a sus objetivos y cobertura. El programa de
certificacion CP3P es el mas completo, con un mdédulo basico y otros mas avanzados sobre la preparacion
y laimplementacidn. El plan de estudios es una Guia detallada sobre APP que se centra en temas similares
a los de la Guia de referencia de las APP 3.0 pero que, en este caso, trata los temas en mucha mayor
profundidad. La Guia sobre las APP estd disponible en internet y puede ser consultada de forma
independiente para preparar cualquiera de los exdmenes asociados a los tres modulos. Varias empresas
también estdn certificadas para impartir capacitaciones presenciales sobre el contenido de estos tres
maodulos.

El ciclo de E-Learning de la CESPAP y el Curso bdsico en infraestructura (Infrastructure Foundation Course)®
del IPA parecen centrarse principalmente en el tipo de contenido del primero de los tres médulos incluidos
en el programa de certificacion CP3P. Sin embargo, adoptan enfoques diferentes en cuanto a su
presentacion. El objetivo de esta serie de cursos de E-learning es contribuir con la concientizacidn basica
de los responsables politicos sobre las principales cuestiones relativas a las APP. Se trata de un curso en
formato virtual y que cada uno puede llevar adelante a su propio ritmo, con videos, presentaciones y
estudios de caso relacionados. Incluye un examen online con un Certificado de Conocimientos sobre APP.
En tanto el Curso Basico en Infraestructura trata temas similares, este curso ofrece a los participantes una
perspectiva en cuanto a la experiencia de la Iniciativa de Financiaciéon de Proyectos del Reino Unido. No
estd disponible en Internet y no ofrece ninguna certificacion.

La capacitacidn basica en materia de APP parece estar bien cubierta por estas tres herramientas, ya que
ofrecen opciones de estudio asincrénicas o presenciales mas o menos exhaustivas en funcién de las
necesidades del cliente. Ademas, la IPA y muchos de los instructores certificados para impartir los médulos
CP3P, ofrecen la opcion de cursos a medida disefiados para cubrir temas concretos para un grupo
especifico de participantes.

2.1 Marcos Juridicos e Institucionales

Debido a la reconocida importancia de los marcos juridicos e institucionales de las APP, las principales
partes interesadas han dedicado considerables esfuerzos para apoyar su desarrollo. Por lo general, estos
esfuerzos se centran en evaluar el marco juridico, normativo e institucional de un pais para comprender
su impacto en la capacidad de realizar las APP y apoyar el desarrollo de dichos marcos.

2.1.1 Evaluaciones

Se han desarrollado una serie de herramientas de evaluacidn con el objetivo de revisar los marcos juridicos
e institucionales de las APP. Lo cierto es que la mayoria de estas evaluaciones abarcan una gran variedad
de cuestiones que pueden afectar la implementacién de las APP en un pais determinado y los temas
centrales que se tratan coinciden en gran medida. Entre los temas considerados en todos los productos
figuran el clima macroeconémico y empresarial/de inversion, el marco juridico e institucional de las APP,
la experiencia pasada en APP, la contratacion publica en APP y la capacidad. Ademas, la mayoria, a
excepcion de la Evaluacion de la capacidad de las APP (PPP Readiness Assessment) de la CESPAP, de muy
alto nivel, también tienen en cuenta la planificacidén y preparacién de proyectos, asi como el desarrollo
del sector financiero. En el siguiente cuadro se incluye un resumen con las principales caracteristicas de
los productos y sus respectivas diferencias.

5se dispone de poca informacion publica sobre el plan de estudios especifico de este curso.
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Figura 2.A. Descripcion general de las herramientas de evaluacion
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2.1.2 Elaboracion del Marco

Se han desarrollado diversas herramientas para apoyar la creacidon de marcos juridicos e institucionales
qgue puedan respaldar la participacién privada en el desarrollo de infraestructura. La Guia Legislativa de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y las Disposiciones
Modelo sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion Privada fueron algunos de los primeros
documentos exhaustivos publicados en 2000 y 2003. Recientemente se han revisado y publicado de nuevo
como Guia legislativa de la CNUDMI sobre las APP y Disposiciones legales modelo sobre las APP. Por su
parte, la CEPE y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) tienen casi terminada su Ley
Modelo de Concesiones y, conforme su borrador inicial, existe una considerable coincidencia entre su
contenido y el del producto de la CNUDMI. Sin embargo, las principales diferencias de contenido son las
siguientes:

- El producto de la CNUDMI hace mayor hincapié en la inclusion de disposiciones legales
relacionadas con los requisitos de los propios contratos de APP. Ademas, tiene en cuenta los
riesgos fiscales y su gestion general, como asi también las opciones de apoyo gubernamental. De
todos modos, las disposiciones sobre estos elementos son limitadas.

- El producto de la CEPE/BERD es, en general, menos detallado, pero incluye contenido sobre
instituciones de APP, presentacion de informes de proyectos y requisitos de informacién, no
contemplados en el documento de la CNUDMI, asi como también una disposicidon especifica
relacionada con el apoyo gubernamental.

- Las consideraciones medioambientales y sociales se mencionan en forma general en ambos
documentos como parte de las cuestiones relativas a la preparacién de los proyectos. No se hace
ninguna mencion especifica al género y las referencias al clima son escasas.

- No se aborda el tema de la gestidén de contratos, mads alld de los informes basicos de la autoridad
contratante.

El Grupo del Banco Mundial ha publicado recientemente una Guia sobre los marcos juridicos de las APP,
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que cubre todo lo relacionado a estos marcos. El producto pretende ser una guia practica mas accesible
para los profesionales que no pertenecen al ambito juridico. El producto pretende:

Ser agnodstico con respecto al instrumento juridico (ley de APP, otras leyes, regulaciones,
directrices, etc.) y al sistema juridico.

Incorporar contenidos centrados en las principales funciones y responsabilidades institucionales,
la gestidn adecuada de riesgos a lo largo del ciclo de vida de las APP y los riesgos ambientales y
sociales y de catdstrofes que van mds alla de los productos de la CNUDMI y la CEPE.

Reflejar diferentes consideraciones para los mercados mas desarrollados frente a los emergentes,
aunque no esté claro hasta qué punto esto puede tener en cuenta la capacidad de un gobierno
para aplicar disposiciones especificas.

Ademas de los productos que cubren todas las cuestiones relacionadas con el marco juridico de las APP,

existen otros que abordan aspectos especificos de dicho marco:

2.2

Evaluacién de la gestion de la inversidn publica (PIMA, por su sigla en inglés) - Evalua la capacidad
juridica e institucional de un gobierno para planificar e implementar proyectos de inversién
publica. Este producto del Fondo Monetario Internacional (FMI) no es una herramienta especifica
de las APP, pero, dadas las recientes tendencias de algunos paises a integrar mas estrechamente
los procesos de Gestion de la Inversion Publica y APP, este producto resulta relevante para la
etapa previa de los marcos juridicos de las APP al facilitar los procesos de identificacién de
proyectos en las primeras fases.

Orientaciones de politica para la gestion de iniciativas privadas (USP, por su sigla en inglés) -
Incluye consideraciones de politica general y decisiones a tomar que pueden contribuir a la
elaboracidn de un marco juridico. Tanto los productos de la CNUDMI como los de la CEPE incluyen
cldusulas modelo sobre las USP. El producto del Grupo del Banco Mundial ofrece a los usuarios
una gama mas amplia de consideraciones relacionadas con la politica de USP y brinda orientacién
detallada sobre los procedimientos para implementar una opcién seleccionada; sin embargo, es
probable que se requiera orientacion o asistencia técnica por separado para traducir un modelo
de politica seleccionado para su inclusién en un marco juridico de APP.

Marco de divulgacién para las APP - La divulgacién es un tema que no se trata en detalle ni en los
productos de la CEPE ni en los de la CNUDMI. Ambos incluyen un lenguaje basico sobre los
requisitos de publicaciéon en las etapas clave de un proceso de contratacion y preferencias
generales para la transparencia. El producto del Grupo del Banco Mundial ofrece una amplia
variedad de consideraciones relacionadas con la politica de divulgacidn y proporciona ejemplos
de disposiciones relevantes para su incorporacidn en los marcos juridicos de las APP.

Preparacidn del proyecto

Una mayor estandarizacion de la identificacidn, preparacién y documentacién de los proyectos de APP
puede ayudar a los gobiernos a poner en marcha proyectos adecuados y bien preparados que respondan
a las necesidades publicas y puedan atraer inversion privada. Por su parte, una mayor coherencia reduce
la complejidad y los costos de preparacion y negociacién de los proyectos de APP, y ayuda a los gobiernos
a comparar los resultados de los proyectos. El ciclo de un proyecto de APP puede variar ligeramente de
un pais a otro en funcién a su marco juridico, pero en general responde a las cuatro etapas establecidas
en la Guia de Referencia 3.0 sobre APP del Grupo del Banco Mundial. Tres de estas cuatro etapas son
tratadas en esta seccion:
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Figura 2.B. Ciclo del Proyecto de APP
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Se observa que antes de que los proyectos lleguen al ciclo de APP, suele ser necesaria una planificacion
previa de las inversiones sectoriales para identificar las inversiones prioritarias en infraestructura,
independientemente del enfoque que se adopte para las contrataciones y adquisiciones. Por ejemplo, la
Herramienta de Planificacion Estratégica de Infraestructura (Strategic Infrastructure Planner Tool) del Foro
Econdmico Mundial (WEF, por su sigla en inglés) utiliza un sistema basico de puntuacién cuantitativa para
proporcionar una comprension general de la capacidad de un pais en materia de infraestructura, con el
fin de ayudar a evaluar y planificar las futuras necesidades en esta area. No se trata de una herramienta
especifica para un proyecto, sino que esta concebida para identificar las carencias en infraestructura.

El Marco de Priorizacién de Infraestructuras (IPF, por su sigla en inglés) del Grupo del Banco Mundial es
especifico para cada proyecto, y evalua los proyectos en funcién de las necesidades de infraestructura y
el presupuesto disponible, a menudo antes de su incorporacidn al ciclo de proyectos de APP. Se trata de
una herramienta de apoyo a la toma de decisiones multicriterio creada en Excel y disefiada para ayudar a
los gobiernos a elegir entre proyectos cruzando los criterios/resultados del proyecto con el presupuesto
disponible. Esta herramienta no determina el método de adquisiciones preferido para cada proyecto.

2.2.1 Etapa 1: Identificacion y Seleccion de Proyectos

La primera etapa del ciclo de un proyecto de APP comienza con la identificacién del proyecto en su fase
inicial, en la que se utilizan los datos disponibles para determinar si un proyecto puede ser adecuado como
APP. Hay una serie de herramientas que se centran Unicamente en el analisis de la fase inicial, mientras
gue otras incluyen soporte para el analisis tanto de la fase inicial como de las fases posteriores del ciclo
del proyecto de APP. EI PSAT del Grupo del Banco Mundial es una aplicacion en formato Excel que permite
evaluar cuantitativamente la viabilidad y la idoneidad de posibles proyectos de APP en su fase inicial
mediante la introduccién de los datos disponibles del proyecto. De forma similar al PSAT, el conjunto de
herramientas cualitativas de la CESPAP también apoya la identificacién y seleccién de proyectos en las
primeras fases, basandose en la evaluacidon de criterios de valor por dinero. Se trata de una herramienta
mas cualitativa que el PSAT e incluye orientaciones basadas en las mejores practicas regionales de los
paises en desarrollo de Asia y el Pacifico.

Ademads de estas herramientas, el Foro Econdmico Mundial estd desarrollando en la actualidad un
Instrumento para la Toma de Decisiones de Alto Nivel que tiene como objetivo proporcionar una posicién
neutral sobre el método de contrataciones y adquisiciones, pero que, no obstante, apoyara la toma de
decisiones en fases tempranas sobre la viabilidad e idoneidad de los posibles proyectos de APP. Por ultimo,
en la fase inicial, la herramienta Procesos gubernamentales que facilitan la preparacién de proyectos de
infraestructura (Governmental Processes Facilitating Infrastructure Project Preparation Tool) del GIH y la
Hoja de Ruta para la Iniciacidon de Proyectos (Project Initiation Routemap) del IPA brindan un apoyo mas
cualitativo en torno a la preparacion del proyecto y los requisitos para un entorno favorable que respalde
la preparacién de proyectos de infraestructura sostenibles, financiables y listos para abordar las
contrataciones y adquisiciones. Se trata de herramientas mas cualitativas que las ya mencionadas.

2.2.2 Etapa 2: Preparacion de Proyectos (Evaluacion y Estructuracion)
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Hay una serie de herramientas que abarcan todo el ciclo del proyecto de APP, pero cuyo foco se sitla
principalmente en la preparacién del proyecto. La herramienta de preparacidon de APP de EPEC es un
cuestionario basico en Excel con 180 preguntas del tipo si/no disefiadas para evaluar la capacidad de un
proyecto a medida que avanza en el ciclo de APP. El Modelo de Cinco Casos (5-Case Model) de IPA es una
herramienta de evaluacién de proyectos mds detallada que permite evaluar la viabilidad estratégica,
econdmica, comercial, financiera y de gestidon de un proyecto. Proporciona un marco para la toma de
decisiones que los clientes gubernamentales pueden utilizar a medida que se avanza a lo largo del ciclo
del proyecto de APP. Los modelos de preparacién de proyectos de SOURCE son, en gran medida, de
naturaleza cualitativa y su objetivo es mejorar y estandarizar los datos de preparacion de proyectos
desarrollados por los clientes gubernamentales a lo largo del ciclo del proyecto. Como tales, estos
modelos no realizan aportes directamente para la toma de decisiones en los proyectos, sino que permiten
a los clientes gubernamentales ver dénde puede faltar informacién. Estas tres herramientas estan
disefiadas para ser utilizadas por clientes del gobierno. La herramienta de evaluacién de la capacidad
(PRA) del GIF también abarca el ciclo del proyecto de APP para apoyar la evaluacién y preparacién del
proyecto, utilizando una metodologia de puntuacidn estandar. Sin embargo, esta herramienta estd
disefiada para ser utilizada por el equipo de GIF, y no por clientes gubernamentales, y orienta la toma de
decisiones del GIF sobre los proyectos a los que desea prestar apoyo.

Por ultimo, la Herramienta de Asignacidn de Riesgos (Risk Allocation Tool) del GIH y el Modelo de
Evaluacién del Riesgo Fiscal de Asociaciones Publico-Privadas (PFRAM, por su sigla en inglés), desarrollado
por el FMI y el Banco Mundial, ofrecen orientacién sobre cuestiones de estructuracion y riesgo fiscal. La
Herramienta de Asignacién de Riesgos esta concebida para ser utilizada en la fase de preparacién con el
fin de apoyar el desarrollo de asignaciones de riesgo apropiadas para los proyectos. Ofrece orientacidn
detallada a través de modelos de matrices de asignacidon de riesgos para ayudar a los clientes
gubernamentales, con directrices diferenciadas en funcién de la madurez del mercado de las APP. Esta
herramienta se disefid para su utilizacidon junto con la Guia del Banco Mundial sobre Disposiciones
Contractuales de APP. El PFRAM apoya la toma de decisiones del gobierno centrandose en el impacto de
los proyectos de APP en las cuentas financieras de éste utilizando supuestos de modelizacion
simplificados.

2.2.3 Etapa 3: Redaccion de contratos y adquisiciones

Se ha preparado poco material que proporcione orientacidn especifica sobre la redaccién de contratos de
APP, lo que refleja la naturaleza compleja y personalizada de muchas transacciones de APP. Como ya se
ha sefalado, la Herramienta de Asignacion de Riesgos del GIH apoya el desarrollo de una asignacion
adecuada de riesgos entre un gobierno y un socio privado. Luego, esta asignacion debe documentarse
dentro del contrato de APP firmado entre ambas partes para garantizar que cada una pueda hacer valer
efectivamente sus derechos. Para apoyar este proceso de redaccién de contratos, y en paralelo a la
herramienta GIH, se preparé la Guia del Grupo del Banco Mundial sobre Disposiciones Contractuales de
las APP, que ofrece ejemplos de disposiciones para las principales cldusulas contractuales de las APP.

2.3 Financiamiento
2.3.1 Evaluacion de las limitaciones de financiamiento

La mayoria de las principales agencias de desarrollo reconocen las considerables limitaciones de
financiamiento a las que se enfrentan muchos paises cuando tratan de implementar proyectos de APP, y
es por ello que este tema suele tratarse en las evaluaciones del marco de APP antes mencionadas.
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También se han desarrollado herramientas y productos para ayudar a las instituciones a comprender, de
distintas maneras, dichas limitaciones. Por ejemplo, las garantias estatales en las APP (State Guarantees
in PPPs) del EPEC, ofrecen una descripcidon general de los instrumentos de garantia a disposicion de los
gobiernos y de las implicancias politicas asociadas; aborda las cuestiones de los pasivos contingentes, pero
no trata otro tipo de apoyo gubernamental a los proyectos de APP, asi como tampoco la gestién de los
FCCL. Por su parte, la Guia para el Tratamiento Estadistico de las APP (Guide to Statistical Treatment of
PPPs) del EPEC ofrece lineamientos para determinar el tratamiento contable de las APP en funcién de las
caracteristicas del proyecto. Esta guia incluye cuestiones mas amplias sobre el apoyo gubernamental en
lo que respecta al tratamiento contable, pero no aborda las implicancias de politica en el desarrollo de
proyectos y la determinacién de cuando pueden ser apropiadas las distintas opciones de apoyo
gubernamental. Ninguno de estos documentos tiene en cuenta en qué medida los gobiernos pueden
verse limitados a la hora de utilizar las distintas opciones de apoyo.

El PFRAM 2.0 examina mas detenidamente el impacto de proyectos especificos en los estados financieros
del gobierno y, en especial en la deuda y el déficit. Ademas, se ocupa implicitamente del tratamiento
contable de las opciones de apoyo gubernamental. Sin embargo, va mas alld del mero tratamiento
contable para permitir la comparacién de opciones de proyectos y la evaluacién de su terminacion y de
determinados impactos (por ejemplo, relacionados con el crecimiento del PIB o la inflacién) sobre los FCCL
de un proyecto o de una cartera de proyectos. Aunque tiene en cuenta una amplia variedad de riesgos
asociados a los proyectos y ayuda a determinar la naturaleza de las medidas de mitigacidon que podrian
contemplarse, no estd vinculado cuantitativamente a los calculos de los balances del gobierno.

2.3.2 Fondos para el desarrollo de proyectos

Las agencias de desarrollo reconocen la importancia de la preparacion de proyectos al invertir en
productos que apoyan este proceso y en los servicios de las instituciones financieras de desarrollo que
financian la preparaciéon de proyectos especificos. Aunque los fondos disponibles a través de estos
mecanismos son considerables, suelen asignarse a muchos paises y, por lo general, no afectan a la
restriccion de financiamiento que puede repercutir en el desarrollo de un programa especifico de APP
dentro de un pais. Los PDF especificos de cada pais tienen el potencial de abordar mas directamente esta
restriccion de financiamiento. Sin embargo, no se han identificado herramientas o productos especificos
gue apoyen el desarrollo de estos PDF.

Dicho esto, existe experiencia en el apoyo a PDF especificos en cada pais y a mecanismos similares. Entre
ellos se encuentran el BAsD (Filipinas), el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID) (Nigeria), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Brasil) y el Grupo del Banco Mundial
(Afganistan, Ghana, Kenia y Nigeria). Sin embargo, estos esfuerzos han sido especificos de cada pais y, por
lo tanto, no representan una herramienta o producto para considerar en esta seccidon del documento.

2.3.3 Mecanismos de financiacién de proyectos

En el mundo en desarrollo, el financiamiento de proyectos también se considera una limitacion critica que
afecta a la ejecucion de muchos programas de APP. Las agencias de desarrollo participan directamente en
este espacio y desempefian el papel de catalizadores de la inversion privada para proyectos especificos, y
la disponibilidad de este apoyo repercute directamente en las perspectivas de crecimiento de muchos
programas de APP de paises en desarrollo. Los servicios de financiacion de proyectos o los fondos de
inversion especificos de cada pais tienen el potencial de abordar mas directamente esta limitacién de
financiamiento; sin embargo, solo recientemente se han desarrollado productos luego de revisar la
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experiencia con estas herramientas. Estos productos incluyen: Revision Global de Fondos de
Infraestructura Publica (Global Review of Public Infrastructure Funds) del Grupo del Banco Mundial,
publicado recientemente, y los Fondos de Asociacidon Publico-Privada: Observaciones a partir de la
experiencia internacional (Public-Private Partnership Funds: Observations from International Experience)
del BAsD: (2016), y la Nota orientativa sobre bancos nacionales de infraestructura y mecanismos de
financiamiento similares (Guidance Note on National Infrastructure Banks and Similar Financing Facilities)
del GIH (2019).

Estos tres productos son similares porque se centran en la revision de la experiencia internacional para
destacar las lecciones aprendidas y las mejores practicas en relacion con el establecimiento de fondos y
mecanismos de financiacién. Todos son materiales orientativos que ponen de relieve estas lecciones a
través de estudios de caso y presentan temas generales similares en cuanto a las lecciones que transmiten.
Ninguno pretende ofrecer una guia paso a paso para establecer o reformar un fondo o instituciéon de
infraestructura y entre ellos solo existen sutiles diferencias de contenido. Por ejemplo, el documento del
BAsD se centra explicitamente en los Fondos de Brecha de Viabilidad (Viability Gap Funds), mientras que
los otros dos no lo hacen. Por otro lado, los productos del GIH y del Banco Mundial se centran en el papel
de las instituciones de financiamiento en: (i) el desarrollo de los mercados financieros y de capitales
locales; (ii) el apoyo a la preparacidn de proyectos; v (iii) el apoyo a proyectos respetuosos con el medio
ambiente o el clima. Estos temas no se tratan en profundidad en el documento del BAsD. El documento
del Banco Mundial también incluye observaciones relacionadas con la gestidén de los FCCL, cuestidn que
no se plantea en ningun otro documento.

2.4 Gestion de Contratos

La gestion de contratos se considera muy relevante para garantizar que los proyectos de APP brinden el
valor y la calidad esperados. No obstante, existe una aceptacidon general de que los problemas de la
capacidad afectan la gestién de contratos tanto, si no mds, que la preparacion del proyecto. Muchas guias
generales de APP, incluidas las descritas en el apartado de desarrollo de capacidades, incluyen una seccién
sobre gestién de contratos. En muchos casos, éstas proporcionan poca orientacion detallada que pueda
ayudar a los profesionales. Las publicaciones mas recientes incluyen cada vez mas contenido sobre gestion
de contratos, ademas de la existencia de algunos recursos dedicados exclusivamente a este tipo de
gestién. Sin embargo, en comparacidn con otros temas tratados en este documento, hay muchos menos
recursos a disposicion de las instituciones de APP.

Las dos principales herramientas identificadas para este documento son la Gestion de las APP durante la
vigencia de su contrato (Managing PPPs During Their Contract Life) del EPEC y la Herramienta de gestion
de contratos de APP (PPP Contract Management Tool) de GIH. Ambas son material de orientacién y tienen
un contenido similar en lo que respecta a los principios aplicables en las distintas etapas de la gestién de
contratos y a las cuestiones relacionadas con la creacion y capacitacion de equipos de gestidn. La
Herramienta de gestidon de contratos de APP contiene orientacidn practica adicional con respecto a
problemas especificos a los que pueden enfrentarse estos equipos.

Una tercera herramienta, aun en desarrollo, es la Herramienta de Gestion de Contratos de APP del Banco

Mundial. Se espera que este trabajo complemente el material existente al cubrir ciertos temas

emergentes como el uso de contratos inteligentes o tecnologia blockchain para apoyar la gestidon de

contratos. Estas cuestiones no han sido abordadas en otras guias. El segundo componente de esta

herramienta es una aplicacion web que podria utilizarse para apoyar a las instituciones en el dia a dia

durante la gestiéon de una cartera de proyectos de APP. No parece existir actualmente ninguna otra
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herramienta de este tipo.

Descargo de responsabilidad: Este documento es un producto del personal del Banco Mundial con contribuciones de fuentes
externas. Los hallazgos, interpretaciones y conclusiones expresados en este trabajo no reflejan necesariamente los puntos de vista
del Banco Mundial, su Directorio Ejecutivo, o los gobiernos que representan.

El material contenido en este documento estd destinado unicamente a fines de informacion general y no constituye asesoramiento
juridico en ningtn sentido. Dicho material no pretende ser ni exhaustivo ni prescriptivo y en ningun caso debe interpretarse como,
ni sustituir el asesoramiento financiero, técnico o juridico profesional adecuado sobre cualquier proyecto o programa de APP.
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